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MOJINTUYKA CTPAHKA
3ajegHo 3a Cpoujy

MPOTPAM

MPEAMBY A

Monasehn oap Ttora ga ce y Penybavum Cpbuju ycnoctaBum Beha
cnoboja, jeaHaKoCT, PaBHOMPABHOCT M HanpeaaKk, MOJIMTMKA CTpaHKe
3ajedHo 3a Cpbujy 3aCcHMBa Ce€ Ha OArOBOPHOM WM AOC/NEAHOM Ae/ioBakby Ka
fla/bMM CaBpEMEHMM AEMOKPATCKMM MpOMeEHama y noctojehnm OKOSIHOCTMMA
Ha ApYLWTBEHO]j U NOUTUYKO]j cueHn Cpouije.

3ajedHo 3a Cpbujy cmaTpa Aa je ycnocTaB/batbe MCTMHCKE CaMoyrpaBe
y Cpb6Mju OCHOBHM MpefycnoB Aasber AOoCNefHOr OCTBapuBarba JbYACKMX
npaBa, EKOHOMCKOIr pa3BOja M npaBAe Koju oarosapajy rpahaHCKMM
BpeAHOCTMMA M HOpMama. Y OKBMPY OCHOBHMX UM/bEBA MMMEPaTMBHUM Ce
MCTMYE 6pUra 3a NnosioXKaj YoBeKa y MeCHOj 3ajeaHuuM UAW ApYyroj OCHOBHO)
jeamMHMumM camoynpase, ONWTUHM, rpasy, NOTOM PernoHy, Te oHAa U ApXKaBu.
YTonnko 3ajedHo 3a Cpbujy noTeHumMpa camoyrnpaBy M perMoHanmsaumjy Kao
KOHLUENT KOojuM OM ce orpaHMynna AprkaBa KpO3 MHCTUMTYLMOHA/IHO jayare
ynore rpahaHa y HenocpefHOM Kpeupamy XMBOTa y CpejMHama AesoBama ,
C jeaHe cTpaHe, Kao M CcpefhM HUMBO BacTH, C agpyre cTpaHe. CMaTtpa ce ja
TakBe maeje U buxosa NpMMeEHa y ApYLUTBEHOj MpaKCU AOMNPUHOCE OnTEM
npocneputeTy,  HeE3aBMCHO 04  MNpPUNAZHOCTM  rpahaHa  pervoHy,
HaLUMOHANIHOCTH, PENUTMO3HOM oOrnpejesbewy WA OGUN0 KOjoj ApYrocTw,
noroTtoso 3ato WTo je Cpbmja Beoma HepaBHOMEPHO pa3BMjeHa, Kao M TO Ja
je Hawa 3emM/ba MYATUETHUYKO, MYJITUKOH(ECMOHANHO M MYATUKYNTYPHO
ApywTBO. McCTOBpEMeHO, CTaHOBMLWTE CTpaHKe je Ja ce yBoherwem
camoynpaBe peasiM3yje OCHOBHM JAEMOKpPAaTCKM O06GAMK  ApYyLITBEHOr
aHraxkoesamwa rpahaHa, jep ce Tako cMCTEMCKM omoryhaBajy uHuMuMjaTMBa M
COMAAPHOCT, aaM W JeduHMwe OArOBOPHOCT HA CBAaKOM  HUBOY
opraHu3sauuje apyLwTBa.



JeauHo YCTaBHO-MpaBHMM M3MeHamMa BULLEAELEeHMNJCKOr
LLeHTPa/IMCTMYKOr ApPXKaBHOI cucTeMa obesbehyje ce 60o/be DYyHKLUMOHUCAHE
HEroBMX YMHWIALA: MpaBHOr CUCTEMa, MNOAUTMKE, MNpuBpeae, KyAnType,
obpa3oBatba, 34paBcTBa MTA. OAHOCHO, CBEOOGYXBAaTHOM [ApYLUTBEHOM
naptuuymnauyMjom rpahaHa Mory ce oAroBopHuje M npema noTpebama
JIOKa/IHMX camoyrnpaBa M peruoHa ypeauTu APYLITBEHM MHTEpecu, NosoXKaj
APYLWTBEHMX rpyna M cnojeBa, npesa3uhu ApylITBEHE aHOMasMje U HMUXOBE
nocnegmue, Kao M MHMUMpATM CHaxXaH EKOHOMCKM pas3Boj M CTBapame
CTabuIHOr  CoMMZapHoOr ApywTBa Yy KojeM he OMTM peleHo nuTarbe
He3anoc/lIeHOCTM M OCTBapeHa CTBapHa M [JesoTBOpHa 6pura 3a CBakor
nojegMHua v nopoauuy Koju npunagajy pamuBuM rpynama. Mmajyhn y suay
MCTaKHYTE OMLITe acneKkTe NoJIMTHMKE CTpaHke 3ajedHo 3a Cpbujy, TO Ce heHOo
AleNIoBake 3aCHUBA M Ha MAejaMa eBpoaT/IaHCKMX MHTerpaumja, anm U yyera
O CONMAAPHOCTM M pacnogenu ApywtBeHe MohM Kojy 6alTMHMMO M3
Tpagamumje BULEBEKOBHO CPCKOr APYLUTBEHOr U APXKAaBHOI yTeMe/betba.

O OCHOBHMX BpPeAHOCTU Yy peanm3aumju MOAUTUKE CTpaHKe nocebHo
ce noteHumpajy: camoynpasa, COIMAAPHOCT M eBponcku nyT Cpbuje, cee ca
nagejom pga ce peanmsyje BMWKM  CcTeneH caoboae, jeaHaAKOCTU U
paBHONPAaBHOCTM 3a cBe rpahaHe Cpbouje.



JbYACKA U MABUHCKA NPABA U CZ1OBOAE

CBaKM AEMOKpPATCKM aMBMjeHT nosiasv of Tora Ja MHCTUTYUMOHAIHO
CTBOpM Npeayc/ioBe 3a KOHKPETHO OCTBapMBame JbyACKMX MpaBa U €a10604a.
Byayhv na cy oHa y AMpeKTHOj Be3u ca ApYyLTBEHMM CUCTEMOM, TO ce
3ajeaHo 3a Cpbujy 3anaxke ga Behu cteneH /byACKMX NpaBa M cao6oaa byay
M3pa3 nJypajHoOr JApylTBaHOI CMCTEMA, a He Kao A0 caja AeUeHMjCKM
YCTOJIMYEHOT LEHTPA/IMCTUYKOr KOHUENTa. Y TOM CMUCAY ce JbyAcCKa npasa M
cnoboge Besyjy 3a APYLUTBEHO YCTOJIMYEHA pellera Koja ce MCMoCcTaB/bajy,
Hajnpe, Ha HMBOY MECHMX 3ajeaHuua, APYruMX OCHOBHMX jeauHMuA
camoyrnpase M OMNWTHMHE M rpaja - Kao HajonKe ApyWwTBEHe CcpeanHe Yy Kojoj
JbyAM Ha HajHenocpefHWju HayMH Kpeupajy Yyc/lioBe M MHTepece CBOr
Aenosamwa. JeaMHO y TOM Ciay4vajy JbyAcKa npaBa M cnoboje HUCY Ha
ancTPakTHOM U CMMOOZIMYKOM HMBOY, TMM Mpe WTO Cy A0 caga durypupana
6e3 NOoTNyHO M3BEeAEHUX CUCTEMCKMX pelletba, MOLWTO je LEHTPaIMCTMYKM U
NapTMOKPATCKM O06/IMK  (PYHKUMOHMCaka [ApYLITBA HAYe/sHO CTajao M3a
HUXOBOI OCTBapMBama.

UcToBpeMeHO, MCTMHCKMM KOHUENTOM camoynpase peryaucahe ce wu
MarbMHCKa MpaBa Kao KOJIeKTMBHa MpaBa, Ca MOCe6HMM 3anarambem 3a
OoCTBapMBame BMCOKOI HMBOA KYNTypHe ayToOHOMMUje. YTonmKo he npunagHuum
MarbUHCKMUX 3ajeaHnua 6UTM y MOryhHOCTM Ja CBOja npaBa OCTBapyjy He caMo
Kao rpahaHn gpxase Cpbuje, Beh M npunagHMuM 3ajeaHuua MO eTHUYKOM
npuHUmMny. Y TomM cmucay 3ajegHo 3a Cpb6ujy HacTaB/ba ca 3a/arakhem
ocTBapvBama fnpasa U €10604a MarbMHCKMX 3ajeaHMua CXOAHO YCTaBy, aim U
npeMa octaiMm MehyHapoaHMM CTaHZapAuMa M JeKflapauumjama O jesuky,
obpasoBamy, MHOMOPMUCAHOCTU,  Npey3uMaky  OArOBOPHOCTU  KPO3
AeNOTBOPHY APYLWTBEHY napTvuMnaumjy, UHTerpaumjy y ApywTBY M CBaKu
06/IMK CONUAAPHOCTY.

Y cknony npowupera /byACKMX NpaBa U cnoboga 3ajegHo 3a Cpoujy
ce nocebHo 3anaxe 3a 60/bM CTATyC CBUX pawUBMUX rpyna M poaHe
PaBHOMPABHOCTM HA HAYMH Ja Ce 3aKOHCKMM W MOA3aKOHCKMM aKTUMa
AipKaBa o6aBe3yje Ha NoLToBare €BPONCKUX CTaHAapAa.



CONMAAPHOCT U COUMNJANHA NPABAA

CompapHOCT ce Yy MOTMYHOM 3Hayewy OCTBapyje KaJda npaBHO-
NOJMTUYKMM CUCTEMOM JOMUHMPAjJY TPU KJbyyHE KaTeropuje: jeaHakocCT,
pPaBHOMNPABHOCT U cfiobofa. TeK ce 13 0BMX KaTeropuja u3soje ABa acnekra
YMjOM Ce MHCTUTYLMOHANM3ALUJOM MMNAEHTMPA CONMAAPHOCT - KPO3 JbyACKa
npaea U couujanHy npasagy. 36or tora 3ajeaHo 3a Cp6ujy coumjanHy npasay
CxBaTa Kao JpywTBeHy TMpakcy Yy KO0joj CBM JbyAUM UMAJy uUCTe
MHCTUTYLMOHA/IHO CTBOpEHe LWaHce 3a noteBphMBarbe rpahaHcKor cratyca M
pa3sBoj.

Y caBpeMeHUM YCJI0BMMa APYLUTBEHOI OpraHM3oBara CONMAAPHOCT ce
nosesyje n ca 60p60oM MPOTUBY CMpPOMALUTBA, HE3aMnoOC/IEHOCTU U CTBaparba
jeaHakMx WwaHcu 3a cBe. MelyTMM, KakKo ce JApXaBHWM couMjasHUM
nporpaMmMMa CamMoO HeyTpasiMwy TpeHyTHa Jowa cTawa nojeguMHada Mau
rpyna, AyropoyHO MOCMaTpaHO CMPOMALUTBO, HEe3arnoC/eHOCT WU CTBapame
jeaHakMx LWaHCK 3a CBe je y AMPEKHOj Be3M Ca AEeMOKPaTCKUM HayesMma Ha
KOjuMa Apxasa M ApYLUTBO MOpPajy Aa 3acHMBAjy CBOj HAYMH OpraHM3oBama M
ersycTeHumje. A 1o 3HauM ga noctoju MoryhHoOCT Aa CBM J/byAM paBHOMPaBHO
M OArOBOPHO y3My Yyyewhe y ApPYyWTBEHOM M MOAMTUYKOM KMBOTY, Kao
AMPEKTHOj Be3M Y OCTBapMBary npaBa rpahaHa He3aBUCHO 0 CJ/i0ja M3 Kora
noTMYY,  HaUMOHAJIHOCTM  KOjoj  npunagajy waM  Mmecta  pohema.
JeueHTpann3oBaHMM MPaBHO-NOJMTUYKMM CUCTEMOM CBMMA Ce CTBapajy
jeaHaKke WwaHce aa yTudy Ha cpeauHy Y K0joj HenocpeaHo paje, na ojartse u
Ha KOHKpeTaH *KMBOT.



CAMOYNPABA

CamoynpaBa nojgpasymeBa nojeny HaANeXHOCTU M3Mehy ueHTpasHe
BNIaCTM M Je/IoOKpyra nMoc/soBa Koje Mory Jga o06aB/bajy HWMXKM  HUBOM
APYLWTBEHE OpraHU3oBaHOCTU. TuMme ce npubauMKasBa BAacT rpahaHMMa
YTOJIMKO LITO OHM MOCTajy CTBApHW akTepu Yy CpeAuHMA Yy Kojuma aenyjy m
ynume ce nosehaBa He CaMO HMXOBa MapPTUUMMNATMBHA Yyaora y Kpeupawy
Bnact4, Beh M noactMye npuMBpefHa M CBaKa Apyra aKTMBHOCT CXOZAHO
MHTEpecuMa JIOKaJIHMX 3ajeJHuua Yy LUM/by ayTEHTMYHUjEr U 6osber XuBoTa
Jbyan. HbeHo ocTBapene obyxBaTa npeHoc oBnawhera He CaMo Ha JIoKasHe
3ajegHuue, Beh 1 Ha pervoHe. Mmajyhu y Buay AocajalibM HEpaBHOMEPHMU
pa3soj y Cpbuju, TO ce Kao yC/10B UCTUHCKE caMoyrnpaBe Kao Lu/b NocTas/ba
KOHCTUTyucarwe Peny6nuke Cpbuje Kao peruoHann3oBaHe  JpxaBe.
Cnepehu oBy naejy gonpuHeno 6u ce musjefHayaBarby MOJMTUYKMX MpaBa M
CTBApHMX XMBOTHMX LUAHCM CBMX rpahaHa Halwe ApxaBe, a TO 3HauM ga 6u
TEeK y TOM Ciayyajy Ouna nocTurHyta jeAHaKoCT M paBHOMPaBHOCT.
UcToBpemeHo, permMoHanusauujom he ce yxBaTUTM Kopak M ca Beh gaBHO
peasiM30BaHOM MPaKCoM y 3emsbama EY.

Unmb 3ajegHo 3a Cp6ujy je Aa Hace/beHa MecTa, Kao M NPUPOAHM
[leN0BM Hace/beHUX MeCTa, Ha OCHOBY HenocpeaHo, Ha pedepeHayMmy,
MCKasaHe Bosbe rpahaHa, MOCTaHy OCHOBHE jeauHMue camoyrnpse. Y OBWMM
eHTuTeTMMa 6u rpahaHn, HenocpeaHo, pedepeHAyMOM, MM MPEKo caseTa
M3abpaHUX Ha OMWTUM, HEMNOoCpeaHWM, TajHUM M360pUMa, OAJlyuMBasM O
jaBHMM MOCNOBMMA Yy CKNagy ca YCTaBOM, 3aKOHOM, CBOjMM CTaTyTMma, M
oj4JlyKama Apyrux obsiMka camoynpase.

OBe camoynpaBse 6M 6Gune opraHM3oBaHe y onwTHMHe M rpagose. LUnmwb
3ajeaHo 3a Cpoujy je aa byae KOHCTUTYMCAHO BMLLE OMLITHMHA U rpajoBa HEro
WTO MX MMA JaHac M Aa MMajy Behe HagNeXHOCTU Hero WTo je TO AaHac
CNyyaj.

Mpexy rpasoBa U onwTMHA Tpeba Aa YTBpAE PervoHu, y CKiagy ca
BO/bOM rpahaHa, CBaKor MojeaMHor rpaja M OMWTMHE MCKA3aHOM Ha
pedepeHayMy, Uy CKNady ca YCTaBOM M 3aKOHOM.



PETMOHANINU3AUUJIA

PervoHanmsauymMja nogpasymeBa CTBapawe perMoHa Kao HajBULLIMX
MCKasza camoynpaeBe Koju npeacTaBjajy TepuTopujanHe, MOAUTUYKE,
€KOHOMCKe, npuBpeaHe, 34paBCTBEHE M KY/ATYpHE €HTMUTETEe KOjM ce Hanase

nsmehy LeHTpasiHe BlaCTU M APYrMx 06JIMKa caMoynpaea.

3ajeaHo 3a Cpoujy ce 3anaxe gay Cpoujm, nopea Kocosa n Metoxuje,
Kao peruMoHa, uuje Haa/lexHocTM 6u Oune ytBpheHe YcTaBoM U
oarosapajyhmm cnopasymMmma, y CKnagy ca npaBHMM MOPETKOM, MOCTOje joLu
TPU pernoHa, ca UCTOBETHMM HaAJIeXXHOCTUMA, U TO, BojsoanHa, beorpag, m

npeoctanm geo Cp6uje - CpoujaHCKM permoH.

UMb je pa perMoHM mmajy CKynwTMHE M3abpaHe Ha  OMWTUM,
HenocpeaHWM, TajHMM  M360pMMa, Kao M BRajde, Koje 6u cnposoamne
NnocsioBe M3 HAANEXHOCTM peruoHa, y CKnagy ca YCTaBOM, 3aKOHOM M

CTaTyTOM pervoHa.

Y HagNexHOCTU perMoHa, Kao HajBuLier ucKkasa camoynpase, crnajaam
6M jaBHM NOCNIOBM Y 06/1aCTU EKOHOMMjE U NMpuBpeaHOr pa3Boja, 34paBCTBa,

npoceeTe, Ky/iType, CnopTa M CBM ApYru, YTBpheHn YCTaBOM M 3aKOHOM.



APXABA

Y Peny6nvun Cpbujn rpahaHu Tpeba Aa oCTBapyjy CBOja CyBepeHa
npaea. UMb je ga cHaxkHa AprkaBa, Peny6nuka Cpbuja, eduKacHO BpLUM
jaBHe nocnoBe y o06nacTM oabpaHe, 6e36e4HOCTM, CMOJbHE MNOJUTUKE,
npaBocyha, yHyTpawe MOo/MTUKE M HOBYaHe nosuTuke. CBM rpahaHu
Cpbuje Ha HenocpeaHWM, OMLITUM, TajHUM M360pUMa Tpeba ga oanydyjy o

ToMe Ko he y HbUX0oBO MMe YTBPHMBATU M CNPOBOAUTU APXKaBHY MOJIMTUKY.

CtBaparbe MNOMMTUYKOr CUCTEMA YTEME/bEHOr Ha CamoynpaBu W
KOHCTUTYyUCare Cpbuje Kao permoHanHe Ap)kaBe, 3axTeBa NMPOMeEHy YcTaBa.
U  3ajeaHo 3a  Cpobujy je pga  ycTaBHe MpoOMeHe, paau
MHCTUTYUMOHaIM3aLMje caMoyrnpaBe M perMoHannsma, 6yay cnposegeHe, no
NOCTYNKY Koju npeasubha Baxkehu YctaB M ga 6yay McKas Bosbe rpahaHa,

MCKasaHe Ha pedepeHayMmy.



MPUBPEAA

MpuBpeaHn passoj Cpbuje Tpeba aga OGyae yTeMereH Ha 3HayajHOM
JbYACKOM MOTEeHUMjany 1 NpUpoAHUM pecypcuma Koje Cpbuja nma.

3ajeaHo 3a Cpbujy cmatpa ga npuspeaa Cpb6uje Tpeba aa 6yae
opraHmM3oBaHa Yy OKBMpY ypeheHor TpxuwrTa. lpaBuna ypehemwa TpxMwTa
Tpeba ga 6yay, y ONTMMasIHOM POKY YCKnaheHa ca npaBuauma EBponcke
YHuje. CMaTpaMo Ja je oBO Hajbosbm mMoryhm HaumH fa ce npuspega Cpbuje
YK/byun y MeflyHapoaHy CBETCKY e€BPONCKY M GasIKaHCKY nogeny paja.

ApaBa he nowToBaTM cBe paHuje npuxBaheHe U CKAON/beEHE
cropasyme Koju 6UTHO JeTEPMMHMLLY HEHO HapeAHO MOoHallake Yy CKaajy ca
BPEeAHOCTMMA Caobpa3HUM EBPOMNCKUM MPOLECUMA M CTaHAApAMMa.

3ajeaHo 3a Cpbujy ce 3anaxke, JofaTHO, 3a Cy3bujarbe WU
oHeMoryhaBate CBaKor 06/1MKa MOHOMOJICKOr MOHallarba M Ae/0Batba U TUM
NnoBoAOM CMmaTpa MNOTPEOHMM Ja Ce J[OoHecy nocebHa PpecTpPUKTMBHM)A
3aKOHCKa pelueha.

MocebHa Opura 3ajeaHo 3a CpbuUjy ce OAHOCUM Ha LWITO O6pxe M
pauyoHasHMje HUBE/IMCakbe HepaBHOMEPHOI peruoHasiHor pasBoja, Kako 6M
OUNN UCMYHEHM YCI0BM 3a HajBehu Moryhu eKOHOMCKKM npocnepuTeT 3eM/be.
To nponsmnasm M M3 ctaBa ga Cpbuja Mopa Aa Ce MoOHawa Kao couujanHo
OAroBOpHa JprKaBa, KOja y CBOM MJlaHy pa3Boja 3acTyna CBaKy BpCTY
CKJIAAHOCTU CBUX permoHa.

MpuopuTeTH y pa3Bojy NnpmBpese Tpeba Aa 6yay NpousBoAta XpaHe, M
TO Kako MosbonpvBpefa TakKo M npexpambeHa MHAYCTpuja, eHepreTuKa,
pyaapcteo, UT cekTop M Typusam. HyxHO je Aa 3a pa3Boj CBake 0J OBMX
o61acT1 npuBpeae NocToju jacHa M CNpoBOAMBa EKOHOMCKA NOMTHKA.

3ajeaHo 3a Cpb6ujy he y mM3pagy CBMX NaaHOBa €KOHOMCKOI pa3Boja
YK/bYYMTU CBE BarKHe ApPYLUTBEHE YMHMOLE M TO KaKO NpeacTaBHMKE CTpy4vHe
jaBHOCTM, TaKo U NpeAcTaBHMKE CMHAMKATA M NocaojaBaua.

Unm 3ajeaHo 3a Cpbujy je ga 6yae NOCTMrHyTa nyHa 3anoc/1eHOCT Y3
3aWTUTY M OCTBapere CBMX NIErMTUMHMX MNpaBa KaKo 3aroC/ieHMX, TaKo M
nocnojasava.
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COUNJANHO NPEAY3ETHULWITBO

3ajegHo 3a Cpbujy ce 3anaxke 3a crnpoBohere KoHuenTa CouujanHor
npeay3eTHUWTBA, TMM Mpe WTO Ce HbMMe 3acTyna CTBapare MoCEeOHMX
€KOHOMCKMX W coumjanHux BpegHocTM. OHO npeacTaB/ba CTBapake
COUMOEKOHOMCKMX CTPYKTYpa, Be3a, MHCTUTYUM]ja, OpraHM3aumja M Mepa Koje
pe3ynTupajy oapXUBUM ApPYLUTBEHUM KOPUCTMUMA.

CoumjanHo nNpeays3eTHUWTBO MpeacTaB/ba ynoTpebdy npeay3eTHUYKOr
noHalara 3a NoCTUTame CoumjasHMX Uu/beBa 3a pas/IMKy o KoMepuujaaHor
npeAy3eTHUWTBa rAe je um/b noctusawe npoduTa, a YKOJIMKO Ce oCcTBapu
npoMT OHZA je OH HameweH 3a40BO/baBakby MoTpeba cneunudpUyHUX
pakbMBUX rpyna CTaHOBHMWITBA. 300r Tora Ce M Kaxe Ja je coumjanHo
npefy3eTHUWTBO OOJIMK JenoBawa Ca €TUYKMM MHTErputeToM Y UMby
MaKCMMM3Mpara JpYyLITBEHE BPeAHOCTM, a He TMpuBaTHE BPeAHOCTH W
npodura.

Kpo3 npuMeHy couumjanHor npegyseTHMWTBaA peanmsyjy ce ugeje o
CouMjasHOj €KOHOMMjU, a OHO Ce jaB/ba Y Pa3MUUTUM O6AMUMMA M 3a
pasMunTe KaTteropuje cybjektata y CTMuawy JOXOTKa. tberoBom
MMNIEMEHTALMjOM HacToje ce OCTBapuTM nopej CouMjasiHUX U €KOHOMCKMX
uM/beBa U eKosowKn. OBaj 06/MK Npefy3eTHUWTBa ce o TpaAuUMOHANHOT
KOMepuMjanHor npeay3eTHUIIBA pa3/iMKyje Mo CBOjoj CBPCM MU ynoTpeou
npoduTa, y HErosoM @QOKyCy je 3ajoBo/baBakbe MHAMBUAYAHUX W
ApywTBeHux notpeba. OBMM BMAOM NpeayseTHUWTBa 3ajegHo 3a Cpbujy ce
6aBM Npeno3HaBakheM M pellaBakbeM couujasHMX npobiema Kao LWTo cy
couMjasHa  UCK/bYYEHOCT, CMpOMAaWITBO,  He3anocneHocT MU T.CA.,
npumemnyjyhu MHOBaTMBHE MeToLe M cTpaTeruje.

CouvjanHa npeay3eha, Kao 06/MK peanusauumje couujasHor
npeayseTHUWTBA, YMHE OHe oOopraHMsauMje Koje He nociayjy paau
ocTBapvBama npoduTa a npyxajy poby MAM ycayre Koje cy AUPEKTHO
noBe3aHe ca HUXOBUM EKCMIMUMTUM Uu/beM Ja paje 3a JAo6poouT
3ajegHuue. OHa ce ocnawajy Ha KONEKTMBHY JAMHAaMMKY Koja cTBapa
HEKOJ/IMKO BpCTa CTejKXo4epa KOjU Cy Y HMXOBUM YNpaB/baykMM Teamma u
KOjU BMCOKO BpeaHYyjy ayToHOMMjy oBMX npeay3eha M cHoce eKOHOMCKe
pU3MKEe MOoBe3aHe ca hMXOBOM AenaTHowhy.
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3APABCTBO U 31IPABCTBEHA 3AWTUTA

OCHOBHM UM/b cMCTEMa 34paBCTBeHe 3awTuTte y Peny6nvuy Cpbuijm
jecte obesbehmBarbe CBeOOYXBaTHE 34paBCTBEHE 3alUTMTE Ha MPUMAPHOM,
CEeKYHAApHOM M TepuujapHOM HuMBOY rpahaHuma Cpbuje. Ha Taj HaumH ce
yHanpehyje 3apaB/be 1 KBa/IMTET KMBOTa CTaHOBHMLWTBA Penybauke Cpouje m
CTBapajy 4YBpPCTU TEME/bU EKOHOMCKM NPOCNEpUTETHE AprKaBe.

Cuctem 3ppaBcTBeHe 3awTtuTe Penybnvke Cpbuje he ce KpeTatu Ka
MHTErpucaHoj 34paBCTBEHOj 3aWTUTU Yy uYujeM he cpeamwTy GMTU KOPUCHMK
34paBCTBEHe 3alTuTe. 3apaBCcTBeHe ycnyre he OMTM BMCOKOr KBasMTeTa Y3
nowToBawe MpUHLUMNA EKOHOMCKEe MCMIaTMBOCTM M 3aCHOBAHOCTM  Ha
HayYHUM JOKasmMMa U3 UCTPaxMBara Yy MeauumHu, OOK he BaXHO MecCTo Yy
Kpeupamwy CMCTeMa 34paBCTBEHE 3awTMTe MMaTW rpahaHuM M 3ajegHuua. Y
Npy>Kaky 34paBCTBEHMX YC/ayra paBHoOMnpaBHO he yyecTBoBaTM AprKaBHe M
npuBaTHe 34paBCTBEHE YCTaHOBE, a K/byYaH e€JIeMEeHT Yy YyroBapaky
34paBCcTBEHUX ycayra 6uhe npe ceera wMxoBa AOCTYMHOCT U KBanuTeT. buhe
jaCHO MCKa3aHa OpMjeHTMCAHOCT Ka NpOMOUMjM 34paB/ba, MpyKakby
NPEeBEHTUBHMX 34pPaBCTBEHUX YCAyra M yHanpehewy 34paBCTBEHOr CTarba
CTaHOBHMWTBA. ETMYKM Temesbu Cy jeaHaKoCT, CONMAAPHOCT, OAPXMBOCT,
3awTMTa npaea rpahaHa, yyewhe rpahaHa, eprMKacHOCT U npaBAa.

OCHOBHM cTpaTeLwKkn umMmpeBn noanTtuke 33C cy:

e oOuYyBatbe M YyHanpeherwe 34paB/ba CTAHOBHMIUTBA, MPOAYKEHE
Tpajaka XMBOTa M MNo6oJbluare KBa/MTETA KMBOTA Y BE3WU Ca
3/1paB/beM;

e CMatbeHhe pas/iMKa y MPUCTYNavyHOCTU M Kopuiuhewy 3paBCcTeHe
3aWTUTE, CTaZHO YyHanpehewe KBaaMTeTa M E€KOHOMCKe
MCNJIATUBOCTU 34PABCTBEHMX YCYra;

e ocCurypare o4 (MHAHCHJCKOr pM3MKa Y BE3U Ca 3[PAB/bEM.

MpucTtynuhe ce CYWTMHCKO] AeueHTpanu3aumju cMctemMa 3apaBcTBEHE
3aWTMTEe M 34paBCTBEHOr OCMryparba jep CaMO TakKo OBa JBa CMCTemMa Mory
OGMTU OKpeHyTa Ka CTBapHOM 3a/0BO/berby noTpeba rpahaHa Cpouje. Bucoko
LeHTpa/nM30BaH CMCTEM KakaB MOCTOjM JaHaC HWje cnocobaH Ja pasyme
CTBapHe noTtpebe KOpMCHUKA 34paBCTBEHOr cMcTema. 360r Tora je notpebHo
AeLEeHTpaM30BaTH CUCTEM 34PaBCTBEHOI OCUrypama rgae oM Ha LeHTpasIHOM
HMOBY OCTaO CaMO UeHTpasiHM (DOHA peocuryparba uvja 6u ynora 6una y
HOPMAaTMBHOj AeNnaTtHOCTU, M3pagu jeAMHCTBEHMX KpUTepujyMa yrosaparba



12

3[paBCTBEHE 3alTUTE, CUCTEM KOHTPOJIE€ Kao U jeaMHCTBEH MH(MOPMaLMOHM
cuctem. Y okeupy ®doHaa peocuryparba C/AMBao0 64 ce JAeo cpefcTaBa
perMoHanHmMx ¢oHAOBa 34paBCTBEHOI OCMryparba Koja 6M 6una KopuwheHa
3a OCTBapuBake jeAMHCTBEHOr nakeTa 34paBCTBEHMX YyCJyra Ha noapydjy
OHMX permoHanHux oHA0Ba KOjM NOKPMBAjy Marbe pasBujeHa noapydja u rae
Hannata AonpuHoca He o06e36ehyje A0BO/LHO cCpeacTaBa 3a MpyXKame
3aKOHOM rapaHToOBaHOr HUBOA 34paBCTBEHE 3awTtmre. MpuBaTHe
ocurypaBajyhe KomnaHuje ©OM Oune YyK/byyeHe Yy TMpyKawe jacHo
AedUHUCaAHOr AONYHCKOr 34paBCTBEHOI OCHrypatba.

[p’KaBHM M MNpMBATHM CUCTEM 3JpaBCTBEHE 3alWTUTe OU OMan
usjeaHavyeHn y MoryhHOCTM yroBapama 34paBCTBEHMX YCJiyra UM OCHOBHM
KpuTepuMjymmM 3a oJabup npy)aoua 34paBCTBEHMX Yycayra 6uam  6u
[OCTYNHOCT M KBa/MTET 34paBCTBeHe 3awTtuTe. /paBa OM AOHOLEHEM
oarosapajyhe perynatMBe noAcTak/ia CTBapare jaBHO-NMpWBATHOr Mozena
34paBCcTBEHe 3awWTuTe. Y 34paBCTBEHMM yCTaHOBamMa MHOMO BULLE MaxHe 6M
ce nocBeTMio eduKacHOM W pauMOHa/IHOM YrpaB/baky YCTaHOBaMa.
AvpeKkTopu 6M 61MnM ob6aBe3aHM MEHaLIePCKMM YroBOpUMMA Ha MCNyHehe
jaCHO NOCTaB/bEHUX LM/beBa Ha MOYETKY HMXOBOr MaHAaTa. 34paBCTBEHM
CUCTEM OU TeXKMO 3HayajHO Behoj epMKACHOCTU Y3 UCTOBPEMEHO OYyBak€e U
yHanpehewe npaBa rpahjaHa Ha KBa/iMTeTHE 34paBCcTeHe ycayre.

Y cuTyaumjm yopsaHor ctapera CTaHOBHMLLTBA, NocebHa naxkwa omna
64 ycMmepeHa Ha pa3Boj 6pure o cTrapMm oOcob6amMa Kpo3 YycCnocTaB/bare
cMcTeMa 3a AyroTpajHy Hery cTapyx JiMua Ha BMLlle HMBOa, 3a WwTta 6u ce
MOrao MCKOPUCTUTU BMLLIAK 3paBCTBEHMX KanaumTeTa.
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OBPA3OBAMKE

Kako je obpa3oBare TeMesb CBaKOr ApPYLITBA M Ha YMjem pasBojy ce
rpagy CBakM 06/IMK NocTojarba M HanpeTKa, To 3ajeaHo 3a Cpoujy npema oBoj
ApYyWwTBEHOj cdhepu MMa nocebaH oaHoc. UMajyhu y Buay npobneme Kpos
Koje je caBpeMeHO CpNCKO APYLWTBO NPOLWJIO Y AOCajalltheM TPaH3MLMOHOM
nepuoay, TO je HY>XHO M3HeTM CTaB KaKo je oBaj NnoAcUCTEM U aasbe y dasu
Kaga 6u Tpebano YyNOXMTM BUle eHepruje u nperHyha pagu msnacka ms
Kpmse. Co63MpoM Ha TO Ja obpa3oBatbe M 00pa3oBHM MNpouec AUPEKTHO
caogpehyje He camMo oAHOCe U CTarbe Yy NOpPOoAMLM U KPO3 HMBOE 0Opa30BHOT
cMcTeMa - 0f MPeALKOJICKOr A0 YHMBEP3UTETCKOr obpa3oBara M CTama Yy
HayuM, To ce 3ajegHo 3a Cp6ujy 3anaxke 3a KopeHuTe npomeHe, nonasehu oa
TOora Aa 6 obpasoBarbe MOpasio Aa byae AOCTYNHO CBaKOj ApPYLITBEHOj rpynu
AU CNojy, ann u rpahaHMma npunagHvumMma oapeheHux HaumoHasHUX UK
BEPCKMX onpefe/berba.

Y TOM KOHTEKCTYy CmaTpa ce MoTPebHMM He CaMo CMCTeMCKa MnpoBepa
noctojeher crata, Beh Ja CBaka WMHOBATMBHOCT MoApa3yMeBa TeMeJbHY
€(MKACHOCT M KOHCEKBEHTHOCT MO MuTawy MNPeasIoKeHMX pellerba,
KaZpOBCKUX noteHumjana, NMporpaMckMx  cajapikaja, CUCTEMCKe
npuaaroa/bMBOCTM, NoTpeba ApyLiTBa U T. CI.

Kaga ce uctnyy notpebe apywTsa oHAa 3ajegHo 3a Cpbujy Harnawasa
fla je HYXXHO Ja ce obpa3oBare M 06pa3oBHM MPOLECU AMPEKTHO Be3yjy 3a
npupoaHe W  ApyWTBEHe noTeHuMjane, TPXUWTe pagHe CcHare M
TPaAMUMOHANHU  KYATYpHU MW/bE, aM M 32 HOBMHE M3 06sacTu
MH(POPMALMOHNX U AUrUTaIHUX TeXHosoruja, 6yayhu ga ce jeamMHo Ha Taj
HaYMH MOXKE TPaXMTM M OYEKMBATU MHTErpaumMoHM MPUK/byYaK akTUBHOT
cayyecTBOBara Ca MHCTUTyUMjama Koje aenyjy y pasBuMjeHUMM 3em/bama Yy
KOjMa AOMMHMPAjy 3HATHO 6O/be ApYLUTBEHE NPEeTNnoCTaBKe.
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KYJNTYPA

UMajyhu y BMAYy Aa Kyntypa HajAMPEKTHUjU M3pa3 CBUX APYLUTBEHMX
chepa M 06/MKa AenoBarba, OAHOCHO Ja je Yy OCHOBM CBaKoOr JbyACKOr
nocTojara, TO C€ MOXE Ka3aTM Kako KynTypa oapehyje ApYyWTBO M HEroBy
YKYMHY YCMEPEHOCT MOLITO Ce HhOME UCTUYY OAJIMKE Kao LITO Cy nornaej Ha
CBeT, BPEAHOCTM U HOPME, UAEHTUTET, 3ajeHULUTBO, MHTErpuUTET U HAUMH
¥uBoTa. Kako M3 KyAnTypHe MaTpuue npousmiase YKynHa JAyXoBHA W
MaTepujanHa AOCTMrHyha, Tako Ce Ha HEeHOj OCHOBM rpaje U ApYLUTBEHE
MHCTUTYUM]je M opraHu3aumje. 360r cBera CTOjM KOHCTaTauMja ga Hema
ApyLwTBa 6€e3 Ky/NType U HheHOr cajpaja, Te Aa ce home npoduamile cBaka
ApywTBEeHa noce6HocT. 3ajegHo 3a Cpbujy NocebHO CTaje M3a Harslacka Kako
Cce CBaKM AMHaMM3aM 3acHMBA Ha 6a3n YoBEKOBe MHTepBeHuMje, wTto he pehu
fa CYy MPOMEHEe Yy XMBOTY M MNPOMEHEe Yy APYWTBY Yy AMPEKTHOj Be3n ca
MoryhHOCTMMa M ApYLWITBEHMM YC/IOBMMA YOBEKOBOr AenoBamwa. Oaatne je
NOTPeOHO Aa ce KyATypa CXBaTW Kao OCHOBa AeMOKpaTtuvje, aM U Aa Hema
AeMOoKpaTH1je 6e3 ycBajarba NOCEOHUX BPeAHOCTM Koje nonase oj notpeba aa
Ce YOBEK M3pasn Kao cneundunyHo ApywTeeHo ouhe.

Cnepehu onwTy ApywTBeHy KoHcTanaumjy y Cpbuju, norotoBo TO Aa
Ce Kpo3 HeHy /ApYLITBEHOCT MNojaB/byje M TpaAMUMOHaNHa KynTypa, oHAa
3ajeaHo 3a Cpbujy cmaTtpa ga je noTpebHo npubehu nporkMmary MHOrMmMX
BPEAHOCTM M CTaBOBA KOjU A0Jla3e M 04 CTpaHe ApYyrux Hauuja U KynTypa,
oyayhu pa jeaMHo MyANTUKYATYpHa MPOXETOCT W ToJepaHuMja Mory
[IONPUHETU OMLITEM APYLUTBEHOM pa3Bojy, a HE UCK/bYYMBOCT U 3aTBOPEHOCT
y oapeheHe aprKaBHe UKW HaUMOHa/IHE OKBMPE.

Kaga je pey o KynTypHoj nonmTtuum, oHAa 3ajegHo 3a Cpbujy cmartpa
fla je notpebHa AemeTponosusaumja U AeueHTpanusaumja y KynTypu, cee
Kako O6M ce JOoCTMrao paBHOMEPHM pa3Boj M Yy Toj cdepu, TMM Mpe LWTo
MHOro6pojHM nojaum yKasyjy Kako Cy LeHTaanu3am M YHUTaApHWU ApYLITBEHM
KOHUENT NPOM3BE/SIM BEOMa HeraTtuBHe nocnegumue norotoBo Ha jyroMCTOKY
Cpouje.

MocebHO 3Ha4ajHMM ce cMaTpa CTaB Aa Ce Ae/ioBare Yy KYy/ATypu He
MOXe BE3MBaATWM U3PUUMTO 3a TPXKMLLUHE MpuUHUMNE, jep je cTBapare 60sber
KY/ZITYPHOI MMJ/bea Ha OCHOBY YKYMHOI APYLUTBEHOr M paBHOMEPHOT JeJ/loBarba
3HATHO MJIOJOHOCHUjE NO CTAabMIHOCT M NPOCNEPUTET APYLUTBEHE 3ajeHULE.



15

MHOOPMUCAKHE U MEANUIU

Monasehn op cCcTtaBa Ja CaBpeMEHO JApYywTBO MNoYMBa Ha
MHpopMaumjama, OAHOCHO Ja je WHGOPMMCAHOCT OWMTaH acneKT CBaKe
Al€MOKpAaTCKe ApYyLITBEHE YCTPOjeHOCTM - MNOroTOBO Y e€py MH(POPMALMOHMX U
AUTUTAZIHMX TEXHoMIoruja, To ce 3ajeaHo 3a Cpbujy 3anaxke 3a CBakM BUA
paBHOMepPHOr MHOpMMCara CBMX rpahaHa y Ap»aBu, aiM M Tako Aa Ce OHO
o6aB/ba y CKAagy ca nMNpUHUMNIMMA MCTMHUMTOCTM, OJ1aroBpEMEHOCTU W
HernpucTpacHOCTH.

3ajeaHo 3a Cpbujy cmatpa 6UTHMM fa ce MHpOpMaLMOHa NOJIMTUKA He
30ynotpeb/baBa HUTK O jeaHOr ApYLITBEHOr cybjeKTa, LWTO HUje 610 Tako
Yy PaHuWjoj nNpaKkcu, jep je HeHa He3aBMCHOCT M CaMOCTAaJIHOCT Mpe cBera y
CNy>K6u rpahaHa 1 pa3Boja 4EMOKPATCKOr ApYLUTBA Y LENHM.

byayhv ga meaujcka cueHa Huje 1 fasbe ypeheHa, ynpKoC TomMe LWTo
nocrtoje ogpeheHa Ap)kaBHa Tesla M 3aKOHCKa aKTa, To 3ajegHo 3a Cpboujy
cMaTpa Ja Yy MpakCcuM CpMCKOr JpywTBa HUCY 3aXkMBen jeaAHOOpa3HM
NPUHUMIM NO KOjUMa ce oBa ApyliTBeHa cdepa ypehyje. Y oBoM cnyyajy je
pey 0 6pojy eNeKTPOHCKMX Meauja Koju naptuumnupajy y Al BojsoanHu u
pagy beorpagy Kao nocebHoj ApywTBEHOj CpeauHM,  Hacrpam
3aCTyN/beHOCTU MeAMjCKMX Kyha y ocTtaTky Cpouje.

3ajeaHo 3a Cpbujy ce gojaTtHO 3asaxe Ja ce npema meaujuma He
O HOCMMO CaMO Kao MH(OpMaTUBHMM MOryhHocTMMa, Beh M Kao 06pa3oBHUM
M BaCNUTHUM CpeACTBMMA, LITO HUje Cay4aj y AeueHuiu uam Buwe Ao caja, ¢
063MpOM JAa MNOroToBO MpMBaTHM Meauju OUTHO nosnahyjy Heykycy W
ManorpahaHCKMM BpeAHOCTUMA.
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KUBOTHA CPEAUHA

CBaKOZHEBHM XMBOT, a/IM U YC/IOBM Y KOjUMa ce peanuyjy npuspeaHa
M CBaKa gpyra akTMBHOCT y Cpbuju mopajy Aa 6yay 3acHOBaHM Ha €KOJIOLIKOj
NnoAMTULUM KoOja nowTyje cTaHgapAe YCnocTaB/beHMX Y EBPONCKOj YHU)M.
3ajegHo 3a Cpbujy ce, yTONIMKO, 3a/aXKe 3a NOLTOBaHhe KOHUENTa €KOJIoWKe
OAPXKMBOCTU MOBOLOM CBaKOr WMHBECTMLUMOHOI MpojeKTa M uMKayca, oyayhu
[la CBAKO CYNpPOTHO MOHalleke MOXe Aa Hapywu 6uoamBep3uTeT U yCaoBe y
KOjMMa CTAHOBHMLUTBO KMBW. 360r TOra je mpoueHa €KOJIOWKOr KBajauTeTa
yBeK Yy AMPEKTHOj BE3M Ca Mepama Koje Tpeba npeaBuaeTy U KOHTpPOaMcaTH

CXOZHO MO3MTUBHO]j 3aKOHCKO]j peryaTuBM.

3ajegHo 3a Cpbujy nocebaH akUEHT CTaB/ba Ha CMCTEMCKM yBeJeHe
€eKONoWKKN oapeheHe eayKaTMBHe nporpame, y HamMepu Ja ce CBecT O
€KOJIOLLKOM MNPUCTYNy CBETY M MOJiIoXaja YoBEKa Yy HeMy Heryje y CBUM
CTPYKTypamMa ApyLwiTBa, MOroToBy KOA JbyAW M OpraHu3aumja Koje Kpeupajy

NnpuBpeHO-NPOU3BOAHM aMBUJEHT, asM 1 KoA nonynauuje maaamx.
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MHTETPAUUJE U CNNO/bHA NMOJIUTUKA

3ajeaHo 3a Cp6ujy cmaTtpa Ada je HajBarKHMjU CMOJbHOMOIUTUYKKU LM/b
Peny6nunke Cpbuje nyHa 3awTmMTa ApXKaBHMX M HAUMOHANIHMX MHTepeca, Koja
y JaHalWmwbMM OKONHOCTMMa MehyHapoaHe MOJIMTUKE MOXe Hajnpe O6uTH
OCTBapeHa Kpo3 MOTMNyHO MHTerpucame Hawe apkase y EBponcky YHujy. Ha
OBaj HallMH cBaka rpahaHka u rpahaHmH Cpbuje 6u 6mMaM y npuavum ga y
MyHOj Mepu MOCTaHy YXMBaoUM TEKOBMHA MOJMTUYKE M KYATYpHE
UMBUAM3ALM]e HajBMLLIEr HMBOA, KOjy CaBPEMEHM CBET No3Haje.

3ajegHo 3a CpbMjy Kao um/b peruoHasHe CnosbHe MOJIMTUKE MocTaB/ba
CTBapakwe YycC/ioBa 3a YCKnahuBawe jaBHMX nNoAMTMKA Mehy 3emsbamMa
jyronctoyHe EBpone, Kako 6M /byACKM M MPUPOAHU pPeCypCM Haller permoHa
Ha Haj6o/bM HAYMH OWMAM aHra*kOBaHW Ha CTBapary CHaXKHMX NPUBpPEAa,
CONMAAPHMX ApYyLuTaBa U J06POr XMBOTA.

3ajeaHo 3a Cpbujy cmatpa fa cnosbHa noamMtvka Peny6nuke Cpouje
Tpeba Aa 6yae yTemes/beHa Ha A06puM GuaaTepasHUM O4HOCMMA ca CBMM
ApKaBaMa Koje Cy CnpemHe Aa pecnekTyjy Ap)KaBHE M HauMOoHa/He nHTepece
Halle 3em/be.

3AJEAHO 3A CPBHNJIY



